EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE

Pentru completarea Legii nr. 198/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a
dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice '

Riscul de roaming involuntar reprezinta intrarea accidentald in roaming care se poate produce
atunci cand utilizatorul de servicii de telefonie si internet mobil se afld pe teritoriul statului de
resedinta, in localitatile situate in proximitatea granitelor, iar acesta are serviciul de roaming
activat si terminalul utilizat este setat pe selectarea automatd a retelei. in aceastd situatie
dispozitivul mobil se conecteaza automat la reteaua operatorului cu cel mai bun semnal Tn
punctul in care se afla utilizatorul, chiar dacd aceasta apartine unui operator dintr-o tard vecind.

in urma mésuratorilor efectuate in toatd zona de frontiera din Romania, Autoritatea
Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) publica periodic lista
localitatilor cu risc de intrare in roaming involuntar.

Conform datelor prezentate de ANCOM, sunt 1.092 de localitati cu peste 10 locuitori din
Romania care prezintd risc de roaming involuntar si pe care le regédsim in limitele teritoriale a 19
judete, dupd cum urmeaza: Arad, Bihor, Botosani, Calarasi, Constanta, Caras-Severin, Dolj, Galati,
Giurgiu, lasi, Maramures, Mehedinti, Olt, Satu Mare, Suceava, Tulcea, Timis, Teleorman si Vaslui.

Astfel, coreland suprafata expusa cu numarul estimat al populatiei, rezultd cd sunt afectati
un numar aproximativ de 2 350 000 de cetdteni care locuiesc in zonele respective.

Daca in cazul tarilor vecine membre ale Spatiului Economic European, utilizatorii
beneficiaza de principiile de tarifare "Roam like at home”, in cazul tarilor non-SEE costurile pentru
utilizarea serviciilor de comunicatii mobile, in special a internetului, sunt semnificativ mai mari.
in acest caz, populatia afectatd de riscul de roaming involuntar din zona de graniti non-SEE se
ridica la aproximativ 1 400 000 de locuitori.

n contextul invaziei ruse din Ucraina, operatorii de telefonie au eliminat temporar tarifele
pentru roamingul la granita cu acest stat. in ceea ce priveste Republica Moldova, la inceputul
acestui an, Guvernele Romaniei si Republicii Moldova au semnat un acord prin care tara vecina
isi propune armonizarea cadrului de reglementare cu cel aplicabil la nivel european, cel putin in
relatia cu Romania, iar acest aspect a dus deja la scaderea semnificativa a tarifelor. Asadar, exista
eforturi permanente si sustinute atat din zona publica de reglementare, cat si din zona privata
pentru reducerea tarifelor pentru serviciile de roaming in tarile vecine care nu fac parte din
Spatiul Economic Eurapean.



in ceea ce priveste Serbia, pand in acest moment nu existi cadre de reglementare cu
privire la sistemul de tarifare pentru servicii de roaming. Granita cu aceasta tara are o lungime
de 546,4 km pe raza judetelor Timis, Caras-Severin si Mehedinti, iar numdrul cetatenilor care
locuiesc in localitatile aflate sub incidenta riscului de roaming involuntar din zona frontierei
romano-sarbe, se estimeaz ca fiind de aproximativ 317 000.

Mai mult, realitatea factuald ne aratd ca majoritar, localnicii au cunostinta despre pasii
~ tehnici necesari in-vederea configurarii dispozitivelor mobile cu scopul de a evita posbilitatea
conectarii la o retea din exteriorul tarii si, implicit, de a evita costuri suplimentare nedorite. . ins3,
persoanele aflate in tranzit sunt cele mai vulnerabile pentru ca nu detin informatii complete
despre riscul de roaming involuntar in localitatile din proximitatea granitelor.

_ Luand in considerare cele invederate, propunem o completare a Legii nr. 198/2022 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice si pentru
stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice in vederea
instituirii obligativitatii autoritatilor administratiilor publice locale pentru amplasarea unor
indicatoare de informare la intrarea in localitatile vizate de expunerea la riscul de roaming
involuntar.

in acest mod, cetatenii vor fi avertizati cd urmeazi si patrunda intr-o localitate in care
existd posibilitatea ca dispozitivul lor mobil sa se contecteze automat intr-o retea din tarile vecine
si astfel, sa fie percepute costuri suplimentare nedorite, dat fiind faptul ca utilizarea involuntar3
a dispozitivelor mobile in acest fel, nu ii scuteste pe beneficiarii serviciilor de telefonie si internet
mobil de obligativitatea platii serviciilor utilizate.

in acest sens, ANCOM va colabora cu autoritatile administratiei publice locale, prin
punerea la dispozitia publicului periodic, a listei care cuprinde localitdtile cu risc de roaming
involuntar. '

Costurile necesare pentru implementarea prezentei reglementari vor fi suportate integral din
bugetele locale ale fiecarei unitati administrativ-teritoriale vizate.

Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméaniei spre dezbatere si
adoptare prezenta propunere legislativa.

Initiator:

Cosmin Sapdru




Propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 198/2022
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor
masuri de facilitare a dezvoltirii retelelor de comunicatii
electronice
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